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                                คำนำ 
 
               สถานการณ์ และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยงซับซ้อนส่งผล
กระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำให้เกิดภาวะลมฟ้า
อากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกดัเซาะชายฝั่งทะเล อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลน
ถล่ม น้ำป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิด 
สาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้  ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน   ซึ่งล้วน
เป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึน้ในอนาคต อนัส่งผลกระทบทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการให้ความ
ช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะ
ผู้อำนวยการท้องถิน่ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 256๔-257๐ ได้กำหนดให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิด   สาธารณภัยขึน้ โดยมีผู้อำนวยการท้องถิน่ เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือทำ
หน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

     ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัวจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึน้เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัตใินการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่
เกีย่วข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.256๔ – 257๐ แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.256๔-257๐ และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 256๔-
257๐ และแผนต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 

(นายสนั่น  พรมโคตร) 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 
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บทนำ 

           ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย์มีปัจจัยหลักมาจาก
สาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น  อุทกภัย  ดินโคลนถล่ม  แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อนมีความถี่และความรุนแรงมากขึน้ สาเหตุ
จากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทำลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และ
ภาคอุตสาหกรรมที่ทำลายสิ่งแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และหนาว
จัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนตลอดทั้งสร้างความเสียหายแกท่รัพย์สินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิน่ โดยมีผู้บรหิารท้องถิน่เป็น
ผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่นรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น และช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย
องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกบัสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาจึงได้
จดัทำแผนปฏิบัติการในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบล สระบัว พ.ศ. 2566 - 2571 ขึ้น ซึ่งเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.
2566-2571รวมทั้งมีความเชือ่มโยงกบัแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพ่ือให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งระบบ และเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชน และสร้างพ้ืนทีใ่ห้เป็นท้องถิน่ที่ปลอดภัย โดยให้ความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัแผนปฏิบตัิการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 

มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
         1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นใน
กรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
         2. เพ่ือให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภยั 
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บทท่ี 1 
ข้อมูลทั่วไป 

 
๑.๑ สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
                                ทีต้ั่ง องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว อยู่ที่หมู่บ้านสระบัว หมู่ที่1บ้านสระบัว ตำบลสระบัว  อำเภอ
ปทมุรัตต์ จงัหวัดร้อยเอ็ด มีพ้ืนที่ประมาณ 46.59 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 29,121 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ  กับพ้ืนที่ต่างๆ 
ดังนี้ 

          ทิศเหนือ         ติดต่อกับ ต.โนนสง่า อ.ปทุมรัตต์ ต.โพนสูง 
           ทิศใต้           ติดต่อกับ ลำน้ำเตา ต.เมืองเตา อ.พยัฆภูมิพิสัย จ.มหาสารคาม 
           ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ ต.โนนสวรรค์  

                                ทิศตะวันตก     ติดต่อกับ ต.ดอกล้ำ และเขต อ.พยัฆภูมิพิสัย  จ.มหาสารคาม 
 ๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

เขตการปกครององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว จำนวน 17 หมู่บ้าน ได้แก่ 
 
หมู่ที่ ชือ่หมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน 

(หลัง) 
จำนวนประชากร(คน) 

ชาย หญิง 
ม.1 
ม.2 
ม.3 
ม.4 
ม.5 
ม.6 
ม.7 
ม.8 
ม.9 

ม.10 
ม.11 
ม.12 
ม.13 
ม.14 
ม.15 
ม.16 
ม.17 

 บ้าน สระบัว   
 บ้าน สะแบง   
 บ้าน อิถุน             
 บ้าน หนองหญ้ารังกา  
 บ้าน ดอนดู่             
 บ้าน บัวขาว   
 บ้าน เขวาโคก   
 บ้าน เขวาทุ่ง  
 บ้าน หนองมะเขือ  
 บา้น ภูดิน   
 บ้าน โนนท่อน            
 บ้าน ศรีไสล   
 บ้าน หนองบัวแดงน้อย    
 บ้าน ปอภาร   
 บ้าน สระบัว   
 บ้าน บัวขาว   
 บ้าน เขวาพัฒนา           

10๗ 
1๑๙ 
5๖ 
2๘๘ 
8๙ 

1๘๑ 
1๕๒ 
1๖๒ 
๒๑๐ 
17๘ 
15๗ 
3๘ 
7๖ 
๒๑ 
๑๐๕ 
15๙ 
9๗ 

16๑ 
19๑ 
126 
4๕๔ 
18๐ 
2๕๕ 
27๒ 
3๑๔ 
๓๙๖ 
3๕๗ 
3๒๕ 
๗๘ 
11๓ 
๓๒ 
1๖๑ 
2๖๙ 
1๗๒ 

1๗๙ 
2๑๑ 
13๙ 
5๔๑ 
17๗ 
26๔ 
2๔๗ 
2๙๑ 
๓๗๕ 
34๙ 
3๐๙ 
๘๒ 
1๒3 
3๙ 
2๐๘ 
3๑๐ 
1๘๐ 

รวม 17  หมู่บ้าน 2,๑๙5 3,8๕๖ ๔,๐๒๓ 
 
 
 
 

 



 

 

    ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 
มีจำนวนประชากรทั้งสิน้ 7,8๗๙ คน 

     จำแนกเป็น             เพศชาย  3,8๕๖ คน 
                                                                เพศหญิง ๔,๐๒๓ คน 

จำนวนเด็ก (อายุ ๐ – ๑0 ปี)  
  เด็กชาย - คน  
  เด็กหญิง - คน 

จำนวนผู้สูงอาย ุ(อายุ ๖๐ ปี ข้ึนไป) จำนวน ๑,๔๑๕ คน 
  เพศชาย 6๗๕ คน  

                                                                 เพศหญงิ ๗๔๐ คน 
จำนวนผู้พิการ         (รวม ๔๒๗ คน)    
จำนวนสตรีมีครรภ์     (รวม ๔ คน)      
จำนวนผู้ป่วยติดเตียง  (รวม ๗๐ คน)   

                                   จำนวนครัวเรือน        (รวม 2,๑๙5 ครัวเรือน) 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ 15 คน 

ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ คิดเปน็ร้อยละ 100 
ข้อมูล ณ วันที่ ๒๖ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.256๘ 
ทีม่า : ข้อมูลทะเบียนราษฎร ์องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 

           ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
 ประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 ประกอบอาชีพ เกษตรกรรมอาชีพรอง ได้แก่  

๑) ประมาณร้อยละ  15    ประกอบอาชีพ  เลี้ยงสัตว์ 
๒) ประมาณร้อยละ  13    ประกอบอาชีพ   รับจ้าง   
๓) ประมาณร้อยละ  7      ประกอบอาชีพ   ค้าขาย   

 เฉลี่ยรายได้ประชากร ประมาณ  20,000 บาท ต่อหัวต่อปี 
ที่มา : (ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 



 

 

              ๑.๑.๕ สถานที่สำคัญ ในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 
 

พื้นที่ 
สถานที่สำคัญ 

(ระบุรายละเอยีด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

ระบุพกัิด(GPS)แต่ละสถานที่ 
หมู่ที่ 1 ทีต้ั่งสถานที่ราชการ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 

ทีต่ั้งสถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านสระบวั 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดบ้านสระบัว 

15.547953, 103.357730 
15.547055, 103.349788 
15.546690, 103.355841 

หมู่ที ่2 ที่ตัง้สถานทีร่าชการ  
ที่ตัง้สถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศึกษา  
สถานที่ตัง้ทางศาสนา วัดบ้านแสบง 

- 
- 
- 
15.546660, 103.362396 

หมู่ที่ 3 ที่ตั้งสถานทีร่าชการ  
ทีต่ั้งสถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศึกษา  
สถานทีต้ั่งทางศาสนา  

- 
- 
- 
- 

หมู่ที ่4 ที่ตัง้สถานทีร่าชการ 
ที่ตัง้สถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศึกษาโรงเรียนบ้านหนองหญ้ารังกา  
สถานที่ตั้งทางศาสนา  

- 
- 
15.600851, 103.395526 
15.600858, 103.396790 

หมู่ที่ 5 ที่ตั้งสถานที่ราชการ  
ที่ตั้งสถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศกึษา  
สถานที่ตัง้ทางศาสนา วัดบ้านดอนดู ่ 

- 
- 
- 
15.585736, 103.400695 

หมู่ที่ 6 ทีต้ั่งสถานที่ราชการสถานีตำรวจภูธร บ.บัวขาว 
ที่ตั้งสถานบริการสาธารณสุข รพสต.บ้านบัวขาว  
ทีต้ั่งสถาบันการศึกษา รร.บ้านบัวขาว 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดบ้านบวัขาว 

15.568961, 103.403418 
15.570734, 103.403420 
15.567981, 103.402009 
15.574789, 103.40573 

หมู่ที่ 7 ทีต้ั่งสถานที่ราชการ  
ทีต้ั่งสถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศึกษา รร.บ.เขวาโคก สวายโดด 
สถานทีต่ั้งทางศาสนา วัดสว่างอารมณ ์

- 
- 
15.560387, 103.388898 
15.561605, 103.392855 

หมู่ที ่8 ที่ตัง้สถานทีร่าชการ  
ที่ตัง้สถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศึกษา รร.บ้านเขวาทุ่ง 
สถานทีต่ั้งทางศาสนา วัดบ้านเขวาทุ่ง 

- 
- 
15.545724, 103.381414 
15.547295, 103.380657 



 

 

หมู่ที่ 9 ที่ตัง้สถานที่ราชการ  
ที่ตั้งสถานบรกิารสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศกึษา รร.บ้านหนองมะเขือ 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดบ้านหนองมะเขือ 

- 
- 
15.563991, 103.358652 
15.566352, 103.358942 

หมู่ที่ 10 ต้ังสถานที่ราชการ  
ที่ตั้งสถานบริการสาธารณสุข  
ทีต้ั่งสถาบันการศึกษา รร.บ้านภูดิน 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดบ้านภูดิน 

- 
15.558222, 103.331696 
15.553015, 103.331293 

หมู่ที่ 11 ที่ตั้งสถานที่ราชการ  
ที่ตั้งสถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศกึษา  
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดบ้านโนนท่อน 

- 
- 
- 
15.551622, 103.349971 

หมู่ที่ 12 
 
 
 

ที่ตัง้สถานที่ราชการ  
ที่ตั้งสถานบรกิารสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศกึษา  
สถานทีต้ั่งทางศาสนา  

- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 13 ที่ตั้งสถานที่ราชการ  
ที่ตั้งสถานบริการสาธารณสุข  
ทีต้ั่งสถาบันการศึกษา  
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดบ้านหนองบัวแดงน้อย 

- 
- 
- 
15.571188, 103.351166 

หมู่ที่ 14 ที่ตั้งสถานที่ราชการ  
ทีต้ั่งสถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตัง้สถาบันการศึกษา  
สถานทีต่ั้งทางศาสนา  

- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 15 ที่ตั้งสถานที่ราชการ  
ทีต่ั้งสถานบริการสาธารณสุข รพ.สต.บ.สระบัว หมู่15  
ที่ตั้งสถาบันการศกึษา  
สถานที่ตัง้ทางศาสนา  

- 
15.546394, 103.352417 
- 
- 

หมู่ที่ 16 ที่ตั้งสถานทีร่าชการ  
ที่ตั้งสถานบริการสาธารณสุข  
ทีต่ั้งสถาบันการศึกษา  
สถานที่ตั้งทางศาสนา  

- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 17 ทีต้ั่งสถานที่ราชการ  
ที่ตัง้สถานบริการสาธารณสุข  
ที่ตั้งสถาบันการศึกษา  
สถานที่ตั้งทางศาสนา  

- 
- 
- 
- 

 
๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 



 

 

พื้นที่ สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
ระบุพิกดั(GPS)แต่ละสถานที ่

หมู่ที่ 1 ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตั้งประปาหมู่บา้น บ.สระบัว ม.1 
ที่ตั้งจดุจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
                การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

- 
15.548655,103.357202 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
หมู่ที่ 2 

ทีต้ั่งไฟฟ้าส่วนภูมภิาค  
ที่ตั้งประปาหมู่บ้าน บ.สะแบง ม.2 
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ทีต้ั่งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
                การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

- 
15.546521, 103.360193 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
หมู่ที่ 3 

ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้าน  
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                TOT 
                การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 4 ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตั้งประปาหมู่บ้าน  
ที่ตัง้จุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                TOT            
     

- 
15.601455, 103.397035 
-  
- 
-  
15.601149, 103.394205  
- 

 
หมู่ที่ 5 

 
ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้าน  

 
- 
15.585684,103.400709 



 

 

ที่ตั้งจดุจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (CAT) 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 6 ที่ตัง้ไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 
ทีต้ั่งประปาหมูบ่้าน  
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพทม์ือถอืและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

- 
15.568983, 103.404260  
-  
- 
15.563403, 103.406400 
- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 7 ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ทีต้ั่งประปาหมู่บ้าน  
ทีต้ั่งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

- 
15.562507, 103.390963 
- 
- 
- 
-15.547418,103.378101 
 
-  
- 
 

หมู่ที่ 8 ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้าน  
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
               DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแหง่ประเทศไทย(CAT) 

- 
15.547418, 103.378101 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 



 

 

หมู่ที่ 9 ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้าน  
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม 
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแหง่ประเทศไทย(CAT) 

- 
15.567266, 103.361248 
- 
- 
- 
- 
15.568322, 103.357530 
- 
- 

หมู่ที่ 10 ทีต้ั่งไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 
ที่ตั้งประปาหมู่บ้าน  
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตัง้เสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
               DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

- 
15.547418, 103.378101 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 11 ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้าน  
ทีต้ั่งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

- 
15.551434, 103.349960 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 12 ทีต้ั่งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตัง้ประปาหมู่บ้าน  
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 
 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

หมู่ที ่13 ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมภิาค - 



 

 

ทีต้ั่งประปาหมู่บ้าน  
ทีต้ั่งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศพัท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

15.579514, 103.351612 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 14 ที่ตัง้ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตั้งประปาหมู่บา้น  
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

- 
15.577008, 103.336589 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

หมู่ที่ 15 ที่ตัง้ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้าน  
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ที่ตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

- 
15.550009, 103.359655 
-  
- 
15.545012, 103.353187 
- 
15.546143, 103.353688 
- 
- 
 

หมู่ที่ 16 ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตัง้ประปาหมู่บ้าน  
ที่ตั้งจุดจอดรถโดยสาร  
ทีต่ั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 
 

- 
15.570818, 103.407273 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

หมู่ที ่17 ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่ตั้งประปาหมู่บา้น  

- 
15.562507, 103.390963 



 

 

ทีต้ั่งจุดจอดรถโดยสาร  
ทีต้ั่งเสาส่งโทรศัพท์มือถอืและโทรคมนาคม  
                AIS 
                DTAC 
                True move 
                TOT 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(CAT) 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

รวม ที่ตั้งไฟฟ้าส่วนภูมิภาค             - แห่ง 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้าน             15 แห่ง 
ทีต้ั่งจดุจอดรถโดยสาร             - แห่ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคม     5 แห่ง 

 

  
 
1.1.๗ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
                     องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีเส้นทางคมนาคมทีส่ำคัญสามารถเดินทางติดต่อกนัระหว่าง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใกล้เคียง และอำเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว  

สามารถเดนิทางโดยรถยนต์  
                     บนถนนทางหลวงหมายเลข 202 
๑.๑.๘ แหล่งแม่น้ำลำคลององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  
         มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีแม่น้ำสำคัญไหล ได้แก่ แม่น้ำเตาไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ดังนี้     (ลำน้ำ
เตา) ตั้งแต่หมูท่ี่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 10 หมู่ที่ 11 หมู่ที่ 8  หมู่ที่ 15 
 
๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เกิดขึ้นบ่อยครั้งเกิดแทบทุกปี และมักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต และมีผลต่อการประกอบอาชีพ 

๑.๒.๒ สถิติภัย  
   สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ที่สำคัญที่เกิดขึน้และสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและ

ทรพัย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้   
     
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

 (๑)อุทกภัย 
ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัย 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
จำนวน

ครัวเรอืน 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)นค(  

  ๒๕61 - - - - - - - 
๒๕๖2          ๑ ทั้ง ๑๗ หมู่บ้าน - - - - - 
๒๕๖3 - - - - - - - 
๒๕๖4 - - - - - - - 
๒๕๖5 - - - - - - - 
2566 - - - - - - - 
256๗ - - - - - - - 
256๘ - - - - - - - 

                     (ทีม่า : องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ข้อมูล ณ เดือน พฤษภาคม พ .ศ.  ๒๕๖๘)  
                            (๒) วาตะภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัย 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง  ที่เกิด

ภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา่ 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จำนวนบ้านเรือน
ที่เสียหายทั้งหลัง 

จำนวบ้านเรือที่
เสียหายบางส่วน  

๒๕61 พายุพัดหลังคาบ้าน ม. ๑ - ๑ ๕,๐๐๐ 
๒๕๖2 พายุพัดหลังคาบ้าน ม๘,๑๗,๗,๑๖,๖,๕,๑๑ - ๘๕ ๑๔๙,๒๔๘ 
๒๕๖3 พายุพัดหลังคาบ้าน ม .๖ , ๑๖ , ๙ - ๖ ๑๖,๑๗๐ 
๒๕๖4 พายุพัดหลังคาบ้าน ม.1.๘,๑๗,๗,๑๖,๖,๕,๑๑ - 49 221,552 
๒๕๖5 พายุพดัหลังคาบ้าน ม.8,12,16,6, - 14 58,043 
2566 พายุพัดหลังคาบ้าน ม.8,12,16,6,4,๙,๓,๑๕,๑๑ - 30  
256๘ พายุพัดหลังคาบ้าน ม.๔,๙,๑๐,๑๒,๑๓,๑๕ - ๘ ๒๓,๖๑๒ 
รวม      

(ทีม่า : องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ข้อมูล ณ เดือน พฤษภาคม พ .ศ.  ๒๕๖๘) 
                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(๓) ภัยแล้ง 
ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิตกิารเกิดภัยแล้ง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่   
ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย  

จำนวนสัตว์ 
ที่รับ

ผลกระทบ 
๑๔ ต .ค. ๖๑ ๑ คร้ัง ทั้ง๑๗ หมู่บ้าน - - - - 
๒๐ ต .ค. ๖๒ ๑ คร้ัง ทั้ง๑๗ หมู่บ้าน - - - - 
๒๐ ต .ค. ๖๓ ๑ คร้ัง ทั้ง๑๗ หมู่บ้าน - - - - 
๒๔ ต .ค. ๖๔ ๑ คร้ัง ทั้ง๑๗ หมู่บ้าน - - - - 
๒๔ ต .ค. ๖๕ ๑ คร้ัง ทั้ง๑๗ หมู่บ้าน - - - - 
๖๕ ต.ค.๖๖   - - - - - 
๖๕ ต.ค.๖๗  - - - - - 
๖๕ ต.ค.๖๘  - - - - - 
                    (ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลสระบวั ข้อมูล ณ เดือน พฤษภาคม พ .ศ.  ๒๕๖๘)                           

 
 
(๔) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัย 

พ.ศ. 

จำนวน
คร้ัง     

ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
คน 

บาดเจ็บ 
คน 

๑๔ ต .ค. ๖๑ ๙ ทั้ง ๑๗ หมู่บ้าน - - - - 
๒๐ ต .ค. ๖๒ ๕ ทั้ง ๑๗ หมู่บ้าน - - - - 
๒๐ ต .ค. ๖๓ ๑๔ ทั้ง ๑๗ หมู่บ้าน - - - - 
๒๔ ต .ค. ๖๔ -๑๔ ทั้ง ๑๗ หมู่บ้าน- - - - - 
๒๔ ต .ค. ๖๕ -29 ทั้ง ๑๗ หมู่บ้าน- - - - - 
25 ต.ค.66 5 ทั้ง ๑๗ หมู่บ้าน - - - - 
๖๕ ต.ค.๖๗       
๖๕ ต.ค.๖๘       

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ข้อมูล ณ เดือน พฤษภาคม พ .ศ.  ๒๕๖๘) 
        
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
                                          (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทัง้ปี) 
                                        ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง
ทีเ่กิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๑๔ ต .ค. ๖๑ - - - - - 
๒๐ ต .ค. ๖๒ - - - - - 
๒๐ ต .ค. ๖๓ - - - - - 
๒๔ ต .ค. ๖๔ - - - - - 
๒๔ ต .ค. ๖๕ - - - - - 
๒๕ ต .ค. ๖๕ - - - - - 
๒๕ ต .ค. ๖๖ - - - - - 
๖๕ ต.ค.๖๗      
๖๕ ต.ค.๖๘      

  (ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลสระบวั ข้อมูล ณ เดือน พฤษภาคม พ .ศ.  ๒๕๖๘) 

  ๑.๓ การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ (องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว) 

         จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์    สา
ธารณภัยสถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมาก
ไปหาน้อยตามลำดับได้ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๑-๖  :  จัดลำดับความเสี่ยงภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลสระบวั) 
ลำดับความ   

เสี่ยงภัย 
ประเภท 
 ของภัย 

                     สาเหตขุองการเกิดภัย หมู่บ้านที่ได้รับ
ผลกระทบ 

1 วาตภัย เกิดลมพายุพัด อาคารบ้านเรือนเสียหาย  
2 อุทกภัย เกิดนำ้ท่วมพ้ืนทีท่ำการเกษตร  
3 ภัยแล้ง เกิดฝนทิ้งช่วง น้ำในลำน้ำเตาแห้งขอด  
4 อัคคีภัย เกิดข้ึนหลังฤดูเก็บเกี่ยว  
5 ภัยทางถนนและภัยสารเคมีรั่วไหล เกิดอุบัติเหตุทางถนนที่สัญจรผ่านไปมา  

 
    
 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี 
           ในชว่งระยะเวลาที่ผ่านมามีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึน้เป็นประจำในช่วงระยะเวลาหนึ่งจึงทำให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลสระบัวสามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากข้ึนดังทีป่รากฏในตารางลำดับความเสี่ยงของภัยนอกจากนี้ภัยจากการ
คมนาคม(อุบัติเหตุทางถนน)ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้นซึ่งการคาดการณ์ทำได้ยาก   เพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์
เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมากเช่นเทศกาลต่างๆก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน 



 

 

     ตารางท่ี ๑-๗:ปฏิทินสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการ
ป้องกันแเละบรรทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย       น้ำ

ท่วม 
     

ภัยแล้ง   ฤดู
แล้ง 

         

พายุฤดูร้อน             
อัคคีภัย ปีใหม่ ตรุษจีน          ปีใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
 
 
 
 
                                          
 
                                                   บทที ่๒ 

นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
      การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัวมีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทัว่-อย่างยั่งยืน” 
(Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบกบัแนวโน้ม
สถานการณ์ภัยที่เพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นำมาทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับนีใ้ห้
เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระสำคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1. นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 
 กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 
2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคมไทยเข้า

ใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการ
วางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์
และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถงึ และทันต่อเหตุการณ์ 

2.1.3 สร้างระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือดี
กว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่  

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 



 

 

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2. วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  

(ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  กำหนดวัตถุประสงค์ของแผนฯ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของของ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/จังหวัด/อำเภอ) 

2.3. วิสัยทัศน์ 
(ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  กำหนดวิสัยทัศน์ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/จังหวัด/อำเภอ) 

2.4. พันธกิจ 
(ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  กำหนดพันธ์กิจให้สอดคล้องกับพันธ์กิจของแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ/จังหวัด/อำเภอ) 

2.5. เป้าหมาย 
(ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว กำหนดเป้าหมายให้สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/จังหวัด/อำเภอ)  

 

 

 

2.6 ตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเปน็ 2 ตัวชีวั้ด ได้แก ่

ตัวชี้วดั เป้าหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผู้ได้รบัผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสรา้งพ้ืนฐานที่สำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ในจำนวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด้วยการพัฒนาโครงสรา้งและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรบัมือและสามารถฟ้ืนกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.6.2 การเพิ่ม
ศักยะภาพในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   



 

 

          ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายของแผนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากลเพ่ือสร้างการรู้เท่าทันภัยและ
ภูมิคุ้มกันให้กับทกุภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุง่เน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
              (1) เป้าประสงค์ 
 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึน้ 
 (1.2)  เพ่ือให้ทกุภาคส่วนดำเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาและส่งเสริมใหม้ีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทกุภาคส่วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
  
              (1) เป้าประสงค์ 
           (1.1)  เพ่ือยกระดบัมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐานเอกภาพ และ

ยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     (1.2)  เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทนัต่อเหตุการณ์  
     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด  
  (2) กลยุทธ์ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยนื 
 
            (1) เป้าประสงค์ 
       (1.1) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลบัไปดำรงชีวิตได้ตามปกติ 
       (1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่า และ

ปลอดภัยกว่าเดิม 



 

 

              (2) กลยุทธ์ 
 (2.1) พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย(Post-Disaster Need Assessment:PDNA) 
                     (2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
                       (2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เป้าประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่าง
ยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอยา่งมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส่งเสริมความเป็นประเทศทีมี่บทบาทนำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
      
     ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
            (1)  เป้าประสงค์ 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด การความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค 

 และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ่งเน้นการลด
ความเสีย่ง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสรมิการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยั 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
      แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-257๐ ฉบบันี้มุ่ง
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐโดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับ
การพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะสามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมสี่วนร่วม
ของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน

แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

 



 

 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ  พ.ศ. 2565-2570 หน้า 25 
 
 

 2.8 แหล่งท่ีมางบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 

                2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 

งบประมาณ สาระสำคญั 
 

     องค์กรปกครอง 
  ส่วนท้องถิน่แห่งพ้ืนที่ 

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช้ดำเนินการตั้งแตร่ะยะก่อนเกดิขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัยโดยเฉพาะงบประมาณเพือ่ให้ความช่วยเหลอืและบรรเทาความเดือดร้อนท่ีเกิดขึ้น
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พกัพิงช่ัวคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อยและการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น 
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกำหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง 
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัย 
(3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารสว่นตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขต
องค์การบริหารสว่นตำบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
            มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าท่ีต้องทำในเขตเทศบาล 
(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
            มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล 
(1) กิจการตามทีร่ะบุไว้ในมาตรา 50 
             มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล 
(2) กิจการตามทีร่ะบุไว้ในมาตรา 53 

3) พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในกาจัดระบบ

การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง (29) การป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่        
เรื่อง กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑก์ารสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล และองค์การบรหิารส่วนตำบล
ในการให้บริการสาธารณะ 
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งบประมาณ สาระสำคญั 
 

5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 
- ข้อ 89 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละสี่สบิของ
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีน้ัน โดยไดร้ับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้เงื่อนไข... 
              - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะนั้น โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นั้น 
6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2559  
               - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับ
เงินอุดหนุนได้... 
7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหนา้ทีข่อง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถงึ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
               - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะมี
การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นสามารถดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรง
ชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต และ
ทรัพย์สนิ หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบอำนาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                   ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
                   - ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ
ฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ดังนี ้
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณี ฉุกเฉินในพื้นที่ เกิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง          
เพื่อพิจารณานำเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
                   - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉนิ มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทนัท ีภายใต้ขอบอำนาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ทีอ่ยู่ในความรบัผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ได้รับความเสยีหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดมิจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหมจ่ะเกดิประโยชน์ตอ่ทางราชการมากกว่าให้
เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จา่ยงบประมาณ โดยให้
คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลงั 
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งบประมาณ สาระสำคญั 
 

                    - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์
ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี โดยโครงการ ไม่จำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิน่ 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  
                    - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แกอ่าสาสมัคร เพื่อเป็นค่าปว่ยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข้อ 4 อาสาสมัครที่ได้รับคำสั่งจากผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ทีห่รือนอกเขตพื้นที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน 
                      - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย... 
                       - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิไดส้ังกัดองคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพืน้ที ่ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

  

  2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงนิทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึน้ในเวลาอันใกล้ หรือเกดิภัยพิบัตขิึ้นในพื้นที่ใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่าง
ทีย่ังไม่ไดร้ับการจัดสรรเงนิงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการช่วยเหลือโดย
เร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภยัพิบัติ แตม่ไิด้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็น
คา่ใช้จ่ายทีจ่ำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพ
เดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดรอ้นเฉพาะหนา้ โดยไมส่ามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
สร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราการ
ช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนดโดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบยีบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติกรณีฉกุเฉิน ดังนี ้
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล้ และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยบัยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของสำนักงานป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงนิ 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยักำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั   
  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่  
ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรมป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตัจิังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

2. เงนิสำรองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเปน็เร่งด่วนทีต้่องดำเนนิการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจำเป็นเร่งด่วนทีจ่ะต้อง
รีบดำเนินการ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้กระทำ
ได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดงันี้  
 (1) เป็นรายจ่ายเพือ่การป้องกันหรือแก้ไขสถานการณอ์ันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เปน็รายจ่ายที่จำเปน็ตอ้งจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่เพียงพอ
และมคีวามจำเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนีผู้กพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ดำเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่าย เพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ.2562 
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         2.8.3 เงินนอกงบประมาณ  
              เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือจากนติิกรรมหรอืนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องนำส่งคลังแต่มีกฎหมายอนุญาตใหส้ามารถเกบ็ไว้ใช้จ่าย
ได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนนุการดำเนินกิจการที่เกีย่วขอ้งกบัการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน
ให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกำหนดและเง่ือนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทางการดำเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังนี ้
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการรับบริจาคและการใหค้วามช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนนุในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภาพที่2-1:แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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                                            บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึง

ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกดิที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกดิขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกดิไม่ซ้ำ
เดิม และไมจ่ำเปน็ต้องเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมกีารดำเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed 
Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
จงึเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืนตั้งแต่การป้องกันและ
ลดผลกระทบ การเตรยีมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ์ตลอดจนการฟ้ืนฟูซึ่งการดำเนินการในแต่ละ
ห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกนั (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการข้ึนอยู่กับความ
รุนแรงของภัยเป็นสำคญั ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
 
 
 
 

ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 
https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพที ่3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
     เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยนื (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ต้ังแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ต้องมี
การเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

    3.2.1 ระดับนโยบาย  
(1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน้าที่กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพโดยมี
องคป์ระกอบ และอำนาจหน้าที่ตามทีร่ะบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยั พ.ศ. 2550 
(2)คณะกรรมการป้องกันอุบัตภิัยแหง่ชาติ (กปอ.)   
  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การป้องกนัอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ.2565 
(3)คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
  มีหนา้ที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการดำเนินงานของ
หนว่ยราชการทีเ่กี่ยวข้อง โดยมีองคป์ระกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหาร
ระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2562 

     3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัระดับปฏิบัติเป็นศูนยก์ลางในการอำนวยการและการประสานการ

ปฏิบติัของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด “ศนูย์
ปฏิบัติการฉุกเฉนิ (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ/กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติ
จนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกำหนดโครงสร้างอำนาจหน้าที่ และมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหนา้ที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดทำแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต่
ละระดบัการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) 
สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึน้กลไกดังกลา่วจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติใน
ภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้นซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทที่ 5 
 (1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหน้าทีบ่ังคบับัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดแูลและประสานการปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้
บัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มี- 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคมุสั่งการ และบัญชาการ 
     (2) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
        ทำหน้าที่ประสานงาน บูรณการข้อมลู และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพกำลัง 
เครือ่งมอือุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบในภาวะ
ปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทำหน้าที่เตรยีมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ 
โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อำนวยการกลาง  
       (3)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพืน้ทีจ่ังหวัดทีร่ับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อำนวยการ 
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
        (4)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคมุ สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบโดยมี
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการเป็นผู้รบัผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ทั้งนี ้องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
       (5)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)   
  ทำหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน 
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครตามทีไ่ด้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยสำนักงานเขต 
        (6) กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหน้าทีอ่ำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผู้อำนวยการอำเภอ เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
        (7) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.สระบัว (กอปภ.อบต.) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา 
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
รวมถึงมีหน้าทีช่่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง- 
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-หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อำนวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
              (8) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้ งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ป้ อ งกั น แล ะบ รร เท า ส าธ ารณ ภั ย ให้ อ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น ซึ่ งมี พ้ื น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใก ล้ เคี ย ง 
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อำนวยการเทศบาล เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปลีะ 2 ครัง้ 
  (9)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 
 ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด
สาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมายพร้อมทั้งสนับสนุนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซึง่มีพ้ืนทีต่ิดต่อหรือใกล้เคียงหรอืเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการ
ร้ อ ง ข อ  โ ด ย มี น า ย ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล / ผู้ อ ำ น ว ย ก า ร อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร 
ส่วนตำบลเป็นผู้อำนวยการ ทัง้นี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมอีงค์ประกอบ ดังนี้ 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  
ประกอบด้วย 
1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ผู้อำนวยการ 
2. ปลัดองคก์ารบริหารส่วนตำบลสระบัว  รองผู้อำนวยการ 
3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว กรรมการ 
4. ผู้อำนวยการส่วนกองคลังองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว กรรมการ 
5. ผู้อำนวยการส่วนสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว กรรมการ 
6. เจ้าพนักงานป้องกันองคก์ารบริหารส่วนตำบลสระบัว กรรมการ 
7. กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชนตำบลสระบัว กรรมการ 
8. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐทีน่ายอำเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ 
9. ผู้แทนสถานศึกษาที่นายก ทน./ทม./ทต./อบต. เห็นสมควรแต่งตั้งกรรมการ กรรมการ 
10.ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ ที่นายก ทน./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควรแต่งต้ัง กรรมการ 
12.ผู้อำนวยการส่วน........... กรรมการและเลขานุการ 
 

 
 

 
หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่นายอำเภอเห็นสมควร 
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อำนาจหน้าที่ 
1.  จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผน 

ที่เกี่ยวข้องเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มีการฝึก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  

3. จัดตั้งทมีเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมือ่เกดิหรือคาดว่า
จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท้องถิ่น เพ่ือควบคุมและบัญชาการ การ
เผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที ่

4. รวบรวม จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัยใน
พ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 

5.  ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียง

เมื่อได้รับการร้องขอ 

 

 
แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
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3.3 บทบาทหน้าทีแ่ละแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์ 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจรงิเป็นระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
 (1) เมือ่เกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว และสาธารณภัยมีความรุนแรง

ขยายเป็น 
วงกว้าง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว รายงานผู้อำนวยการอำเภอ พร้อมทั้งประสาน
กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (อบต.โนนสง่า ซึ่งมีพ้ืนทีติ่ดต่อหรือใกล้เคียง) ให้สนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

(2) เมื่อเกดิสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ (อปท.โนนสวรรค ์ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) 
ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
เกิดข้ึน เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมกีารประสานงานกัน
อย่างใกล้ชิดเพ่ือเป็นการสนับสนุนการจดัการสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยโดยจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นองค์การบรหิารส่วนตำบลสระบัวร่วมกับ(ระบุหน่วยงานทหารในพืน้ที่) ทั้งนี้ ฝ่ายทหาร
อาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานรว่มระหว่างพลเรือนกบัทหารนอยู่กบัระดับของหน่วยและ
สถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ.2565 และข้อตกลงว่าด้วยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างผู้อำนวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ ทัง้นี้รายละเอียดการแบ่ง
มอบพ้ืนที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตขิองหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัวเป็นศนูย์กลางในการประสาน 
การปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงาน การปฏิบัติและ
สถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกีย่วข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัตกิารฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  (กรณีเกิดสา
ธารณภัย) 
เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยใหเ้ป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล ในจังหวัด 
จัดเจ้าหนา้ทีป่ระสานงานกบั องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้ 

(3) องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร่วมกับองค์การสา
ธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ ์และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานของ
องค์กรปฏิบัติในการจดัการสาธารณภัยแต่ละระดับ 
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(4) กรณีที่ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงานหรือ
เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบโดยทนัที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 
             (5) กรณีที่ได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น 
ตำรวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว หรือผู้อำนวยการท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานที่เกีย่วข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทย์
และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลำเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่ง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ   ผู้ประสบสาธารณภัย
ไปยังทีป่ลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
3.4 ขอบเขตสาธารณภยั 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สา
ธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตะภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำการระบาดของ
ศัตรูพืช ตลอดจนภัยอืน่ ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกดิจากธรรมชาติมีผู้ทำให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุ
อ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ 
และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพ้ืนที ่ประชากร ความซับซ้อน หรือความสามารถใน
การจดัการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด หรอืผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคมุ  สั่งการ และบัญชาการ 
               เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกดิสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัวนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระบัวในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
มาตรา 20 จะเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนทีโ่ดยเรว็เป็นลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม 
และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทัง้ติดตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการ
ขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอำเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของ
ภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 
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3.6 กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภั ยของประเทศ โดยมี กฎหมาย/ ระเบี ยบ/ ประกาศ/ คำสั่ งอ่ืนๆ ที่ เกี่ ยวข้ องสนั บสนุ นการจั ดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลกั 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก ่

(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแกผู่้เสียหายจากการบำบัดภยันตรายจากสา
ธารณภัย พ.ศ. 2554 

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย หรือ

เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร 

ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย 

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง ที่สำคัญเพือ่การสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
                   (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
                   (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
                   (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย พ.ศ. 2542 
                   (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 
                   (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
 (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และ
ทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม  
 (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
   (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2541  
  (2)  ระเบยีบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉิน 
พ.ศ. 2562 หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 (2.2) 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ พ.ศ. 2562 
 (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นในการ
รักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
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   (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและขจัดภาวะ
มลพษิทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

              (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ  
(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารกัษาดินแดน พ.ศ. 2497 
(3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉิน พ.ศ. 2548 
(3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
(3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
(3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตาม
หน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
(3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
(3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ           ราชการ 
พ.ศ.2546 
(3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
(3.15) พระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
(3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
(3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
(3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
(3.19) พระราชบัญญัติวัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 
(3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพือ่สันติ พ.ศ. 2559 
(3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530   
(3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปนื วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
(3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
(3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
(3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
(3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
(3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
(3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมอืงพัทยา พ.ศ. 2542 
(3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
(3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
(3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
(3.32) พระราชบญัญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมนัอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
(3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกูภ้ัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
(3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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(3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
(3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
(3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
(3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
(3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
(3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
(3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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      บทท่ี 4 
          การปฏิบตัิก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและ

ผลกระทบทีเ่กิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพ่ือแก้ไขต้นเหตุ
ของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงทีมี่อยู่เดมิและป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบางและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให้
สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมอันนำไปสู่ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว 
- อย่างยั่งยืน (Resilience)”  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกีย่วข้องกบัความเสี่ยง ได้แก่ ภัยความล่อแหลม ความ
เปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
 ความเสี่ยง (Risk) = 
 

 
        การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึน้และประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความ
เสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบ
จากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ทีเ่กิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมาซึ่ง
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถงึ การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรพัย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตัง้อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจัจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไมส่ามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และอาจเป็น
ปัจจัยทีท่ำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถทีจ่ะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความสามารถ 
ทีอ่าจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากข้ึน 

 

 

 

 

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability)    
ศักยภาพ (Capacity) 
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4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทกุคน 
จงึจำเป็นต้องมีการกำหนดแนวทางให้ดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศทั้งนี้ 
ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัตกิารเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสร้างศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟ้ืน
คืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
และการฟ้ืนสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู 
4.2 เป้าประสงค ์

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการ เพ่ิม
ขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกบัสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มอียู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 

4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่
องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนใหม้ีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  
 จัดทำฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติสาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย 
ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืนๆ ที่จำเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใช้งานได้
ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับโดยกำหนด ให้มีข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนที่ความ
เสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้  ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่าง
สม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) เป็น
การใช้สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพื่อค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่นำ
ความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
ความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    
(2) แนวทางปฏิบตัิในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว วางแผนเพ่ือป้องกนัความเสี่ยง แกไ้ขปัญหาความเปราะบาง และความ
ล่อแหลมการเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผล 

การประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
จากทุกหน่วยงานมาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพ่ือจัดลำดับ--ความสำคัญและ
จัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุใน
แผนปฏิบัติการ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาท้องถิ่น ดัง

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 
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ปรากฏในตารางที ่1-7 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุทีท่ำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลสระบัว ในบทที ่1 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 

องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ได้กำหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
   (3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของพ้ืนที่ตนเอง 
เพ่ือให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผน
และการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย การ
ใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถ
เข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต  
                    (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถิ่น ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรว่มกับ ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ไดร้ับรู้ความเสี่ยงของพ้ืนที่ 
    (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความ
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
 
 

 
 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่

เดิมด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการเตรียม
ความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิมโดยพิจารณาเลือกใช้
วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเส่ียง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย หรือ
การออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมี
การบังคับใชอ้ย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศยั 
       (2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
         ดำเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้างเพ่ือขจัดหรือลด
โอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการ
ปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการป้องกัน บรรเทาและระงับภัยให้มี
ความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
             
     
 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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   (2.1) มาตรการเชิงใช้โครงสร้าง 
          การป้องกันและลดผลกระทบโดยใชโ้ครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น อาคาร เขื่อน 
กำแพง อ่างเกบ็น้ำ ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งกำลังบำรุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ เพ่ือการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ว่าควรใช้การป้องกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่
เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 
  (1) จัดหาพืน้ที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ เขื่อน สระน้ำ ทำนบเหมืองฝายรวมทั้งการขุดลอกคู
คลองแหล่งน้ำสาธารณะที่ตื้นเขินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้งและการระบายในฤดฝูน  
  (2) ก่อสร้างกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝั่ง
ของทะเลและแม่นำ้ 
 (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลมพายุ 
  (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคงแข็งแรงและมีระบบความ
ปลอดภัยสำหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
รวมทัง้ข้อกำหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
      (5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งกำลังบำรุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตรการทีไ่ม่ใช้โครงสร้าง 
  การป้องกนัและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดำเนินการเพ่ือช่วยทำให้การดำเนินงานในการ
ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เช่น การใช้มาตรการด้านกฎหมายควบคุมมาตรฐาน
การก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง   
                (1) กำหนดเขตพ้ืนทีแ่ละจัดกลุ่มทีต้ั่งทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกำหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรมตา่ง ๆ การ
กำหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 
                (2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม ้ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชน ริมนํ้า  
                (3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดินกันดินพังทลาย 
ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริมการปลูกพืชให้
เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  
                (4) ออกมาตรการที่จำเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                (5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืน้ที่กับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้
เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกีย่วกบั สาธารณภัยต่างๆที่เกิดจากการกระทำของ
ประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
                องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ได้นำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ภายใต้การวิเคราะหป์ระเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆของ อปท. โดยได้จัดทำโครงการ/มาตรการ/แผนงาน 
และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบตามภัยประเภท
ต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/
แผนพัฒนาท้องถิน่ 
 (3) แนวทางปฏิบตัิในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก่ 
   (3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์
ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝ่ายตกลงจะจ่ายเงิน
จำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่าสินไหมชดเชย
บางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่าว 
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   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้ที่
ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไว้และมลูค่าความเสียหายเกนิกว่าระดับ
ทีก่ำหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนที่ตกลงไว้ เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงที่สูงขึ้นแต่หากไม่
เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่กำหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน เมื่อครบกำหนด และ
ส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 
 
          (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
  (4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิม
ศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบรูณาการความร่วมมือ ทำให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อมและการฝึกปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการใหชุ้มชน/หมู่บ้านดำเนินการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณการอย่างสม่ำเสมอเพ่ือเป็นการบูรณากาหน่วยงาน - ทีร่ับผิดชอบให้พร้อมรับ
สถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกดิขึน้ โดยพิจารณาประเภทของภัยทีเ่ป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความ
เสี่ยงสูง ตามความจำเป็นของสภาพพ้ืนที่ 
    (4.2) การเตรียมการอพยพ 
          กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว จัดทำแผน
อพยพแผนอพยพส่วนราชการ หรอืวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอย่างน้อยมีสาระสำคัญประกอบด้วย บัญชีจำนวนผู้
อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนที่รองรับ การอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่
เหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจนการกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทาง
อพยพสำรองสำหรับแตล่ะประเภทภัย รวมทัง้การสำรวจและการจดัเตรียมพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน 
และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
  เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการและสามารถ
ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่
ปลอดภัยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
    การเตรียมการอพยพให้ดำเนินการ  ดังนี้ 
           1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จัดทำป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสน้ทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อไฟฉาย     
พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษาทั้งนี้ ในการจัดทำแผน
อพยพการอพยพส่วนราชการ ให้กำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและจัดทำบัญชีจำนวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยก
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ประเภทตามลำดับความเร่งด่วน  การกำหนดเขตพ้ืนที่รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การกำหนดเจ้าหน้าที่
ดำเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ  ไว้ให้ชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง
ตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางรองที่ชัดเจน การกำหนด
สถานที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับการอพยพการกำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัย และความสงบ
เรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัยในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และ
บริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ิมเติม
ตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และ
จัดทำทะเบียนและจัดระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพล
ภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะ
ความจำเป็น เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนที่ที่สามารถจัดการด้าน
สุขลักษณะไดม้ีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 
      (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ทีเ่กิดสาธารณภัยขึน้ ซ่ึงรัฐต้องมีการเตรียมแผน
รบัมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิงชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการใน
ศูนยพั์กพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทัง้นี้ กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการ
จัดตั้งศูนยพั์กพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้  
    (4.4.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระบัวต้องดำเนินการคัดเลือกสถานที่ตัง้จากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง โดย
คำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา 
ไฟฟ้า รวมทั้งต้องกำหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวใหช้ัดเจน  
    (4.3.2) กำหนดให้มีปัจจัยความจำเป็นขั้นตํ่าของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสเฟียร์  
    (4.3.3) จัดการภายในศูนย์พกัพิงชั่วคราว ให้กำหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ตามโครงสร้าง
แผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ไดแ้ก ่ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน หรือผู้อำนวยการโรงเรียน (กรณโีรงเรียนเป็นศนูย์ฯ) ทั้งนี ้ศูนย์พักพิง
ชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอำนวยการตามความเหมาะสม  
    (4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมลูผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จำเป็นประกอบด้วย ข้อมูลประชากร 
ข้อมลูสว่นบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำแผน
บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
      (4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  
 แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกดิภัยต่างๆ เช่น 
ภัยทีเ่กิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าว
ส่งผลให้หน่วยงานหรอืองค์กรต้องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทำแผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity 
Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์
ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนไดอ้ย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซ่ึงจะช่วยให้สามารถลดระดับความ
รนุแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 (1) วัตถปุระสงค์ของแผนการบริหารความตอ่เนื่อง 
 (2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
 (3) กำหนดสถานที่ปฏิบัตงิานสำรอง 
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  (4) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
      - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้
ชีพกูภ้ยั ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
     - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
     - การอพยพทรัพยากรที่จำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
                         - ขั้นตอนการฟ้ืนฟหูน่วยงานหลังผ่านพน้วิกฤต ฯลฯ 
     (4.5) การแจ้งเตือนภัย 
  การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดำเนินการแจ้งเตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลดผลกระทบโดยการให้
ข้อมูลข่าวสารเกีย่วกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้หน่วยงานและ
ประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ การแจ้งเตือนภัยจะหมาย
รวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อ
การเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์) โดยระบบ
เตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)จะมุ่งเน้นกระบวนการดำเนินการตั้งแต่ต้นทางในการ
วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณ
ภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ที่ได้จัดเตรียมไว้  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้งและพัฒนา
โครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย 
วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน
ซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก 
ตามแผนภาพที่ 4-1 ได้แก่ 
 
 
 
  
 
 
 

 

 

แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

             (1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นระบบ 
และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้ตรงกับพื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบเมื่อ
สาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไม่ควรดำเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดย
ขึน้อยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนที่ 
              (2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) เป็นขั้นตอนในการเฝ้าระวัง 
ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพ้ืนที่ในแต่ละระดับ โดยใช้เทคโนโลยี



 

 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570                                             หน้า  26 
 
 
 

สารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิ เคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data Analytical BIG DATA) และ
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให้การคาดการณ์มีความถูกตอ้ง แม่นยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
              (3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)ต้องจัดทำข้อความ หรือคำแจ้ง
เตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการ
เกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ) เพ่ือให้ประชาชนไม่เกิดความสับสนและ
สามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี  รวมทั้ งจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสื่อสาร (Communication 
Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
              (4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness and Response 
Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนักถึง
ความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งใน
ชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย  
 (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภัยธรรมชาติ   มี
ระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัยตามแต่ละ
ประเภทของสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว กำหนดกระบวนการเตือนภัย  ดังนี้ 
      (1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ 
             1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทำหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ข้อมูลความ
เคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกดิขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
              2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์และการแจ้งข่าว การเตือน
ภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรม
อุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้ง
สื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
              3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม 
(อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนกและความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึน 
และให้ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทัง้นี้ ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับ
แนวโน้มการเกิดภัย 
             4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และ
แจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว 
เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบลสระบัว โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชนการติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของ
เหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งทำหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ 
และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียม
รับมือกับสาธารณภัยรายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
   (2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
            เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วน
ราชการ หน่วยงาน และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และประชาชน เพ่ือให้ติดตาม
ข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาสำหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัย
แต่ละประเภท โดยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  เป็นหน่วย
ประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตาม
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สถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบ
เดยีวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทำความเข้าใจ กับขอ้มูลที่ได้รับ   
   (3) การแจ้งเตือนภัย  
             หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ 60_ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันที
กับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแตล่ะระดับและประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในการเตรยีมความพร้อม
รับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หนว่ยงาน และประชาชน 

ในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้นำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 การเตรียมความพร้อมรับมือ  เช่น  อาหาร  น้ำดื่ม  ยารักษาโรค  เป็นต้น 
ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ำป่าไหล
หลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ
องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว กำหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย  ดังนี้  

(1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครอง
ท้องที่ ได้แก่ กำนันและผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่าน
หน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพ้ืนที่ ให้กับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ และ
ประชาชนทั่วไป 

      (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมนุ โทรโข่ง นกหวีด 
หรือสัญญาณเสียงทีก่ำหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำหมู่บ้านหรือตำบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 
    (4) รับมือและอพยพ  
                 หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน  ในพ้ืนที่ให้
ผู้อำนวยการท้องถิ่นสั่งการให้อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชน ได้
จัดเตรียมไว้ โดยกำหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัตริวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และ
องค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึน้โดยจะประสานหนว่ยงานทีเ่กี่ยวข้องในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร  ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทัง้นี้ หาก

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานวิีทยกุระจายเสียง /สถานโีทรทัศน ์
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพทม์ือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 
 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอำเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ี 
-  กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พื้นที่เสีย่งภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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เกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ ให้รายงานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบ
ทันที 
 

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
            (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย   
เพ่ือทำให้การเตือนภัยมีความแม่นยำ น่าเชื่อถือและมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) นำเทคโนโลย ีนวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์การ
เกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ในการ
แจ้งเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึน้ในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในการแจ้งเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
   ระบบสื่อสารหลักท่ีกำหนดไว้ คือ หอกระจายข่าว เครื่องมือสื่อสาร 
   ระบบสื่อสารสำรองที่กำหนดไว้ คือหน่วยเคลื่อนทีเ่ร็วแจ้งข่าวสารโดยตรงกับคนที่อยู่ในพืน้ที่เสี่ยง 
    (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้และเข้า
ใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตำบลและหมู่บ้าน เพ่ือ
เสริมสร้างความเขา้ใจเกีย่วกบัระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น  
    (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผน
เผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้ าน 
อย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ ์

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

   การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจง้เตือนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภยั 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับนำ้ใน 
  เขือ่น การระบายนำ้ 
• เฝ้าระวังระดับนำ้ใน   
  แม่น้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมนิความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอำนวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารตา่งๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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                   (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
ให้นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอ
ข้อมูลและ Mobile Application เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และ
กลุ่มเปราะบางผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
(4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
  (4.6.1) จัดทำแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และยานพาหนะ เพ่ือ
ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดให้มีสิ่งของสำรองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย 
อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษสำหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทัง้สิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูลสาธารณ
ภัย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันของทุก
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต่าง ๆ 
  (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ 
การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ การตรวจสอบ
สถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝึกทักษะความชำนาญในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง 
ๆ การจัดทำฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งระบบการระดมสรรพกำลัง การ
วางแผนระบบโลจิสติกส ์และการจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน 
 (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ
และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 
 
 

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยด้วยการกำหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการรับรู้บทบาทภารกิจ และ
ความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา”ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยซึ่งเป็นแนวทางในการนำเรื่องการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ(Mainstreaming Disaster Risk 
Reduction into Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศต่อไป
ทั้งนีอ้งคก์ารบริหารส่วนตำบลสระบัว ได้กำหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเป็นนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัยให้นำไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความสำคัญในการวางแผนและจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน 
ดังนี้ 
(1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดให้เป็นนโยบายสำคัญของท้องถ่ิน 
                 (1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ได้แก่ การร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างรัฐร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 

     กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสรา้งความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและการฟ้ืนฟู 
เช่น งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
 (1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขึน้ เพ่ือเป็นการเร่งให้การดำเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการ
ให้บริการที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนด เช่น จัดทำบันทึก
ข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การ
ปฏิบัติ 
(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 

       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอยา่งมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เนื่องจากชุมชน
ต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่
เกิดข้ึนได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

       (1) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชนเพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
ศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทำเป็นแผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
      (2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัยโดยมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอำเภอและระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมี
การบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแทจ้ริง 
 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย 
รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
       (5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มีศักยภาพมากขึ้น 
       (6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่
โดนน้ำท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ำ เป็นต้น              
       (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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                                              บทท่ี 5 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการหลังเกิดภัย (ฟื้นฟู) 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) เป็นการดำเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลง 
หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี ความเป็นอยู่ของชุมชนที่
ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติหรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Betterandsafer) 
เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการ
นำเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง 
(Reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการสำคัญของการฟื้นฟู ได้แก่ 

 การช่วยเหลือผู้ประสบภัยใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยไม่
จำเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

 ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนต่างๆ ทีจ่ะดำเนินการ 
           พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพ่ือไม่ให้งบประมาณต้องสูญเสีย
ไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 

 
แผนภาพที่ ๕-๑ : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ใหด้กีว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัวจะดำเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้ 
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       ๕.๑ สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น   
             ภายในพ้ืนทีป่ระสบภัยจนถึงระดับครัวเรือนโดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสา
ธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความ
ต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรกัษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
     ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึง
ระดบัครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานขอ้มูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบ
แนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
    ๕.๑.๒ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟืน้ฟูภายหลังการเกิดสา
ธารณภัย ดังนี้ 
   (๑) ขอ้มูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม 
   (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
   (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ หรือความ
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึน้ 
      ๕.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ควรสำรวจข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้
คำนึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณ
ภัยเป็นพิเศษ 
   (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
       ๕.๑.๔ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว จัดตั้ง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหค้วามช่วยเหลือ และความ
ต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
       ๕.๑.๕ ดำเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยัง กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพื้นฐานที่
ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกบัการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อ
ชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
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๕.๒ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีแนวทางปฏิบัตกิารฟื้นฟู   

  ๑. องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
            (๑.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
            (๑.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัยการจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจากภายนอก 
            (๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ หรือความล่อแหลมต่อ     
สาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
     ๒. สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 

  (๒.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของ 
 เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน 
สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้คำนึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่
ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
              (๒.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย การศึกษา การดูแล
สุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็น
ต้น 
      ๓. องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ โดย
ประสานกับอำเภอปทุมรัตต์ และจังหวัดร้อยเอ็ด ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือและ
ความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
      ๔. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
อำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งสำรวจความเสียหายจากภัยพบิัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพื่อพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลการสำรวจความเสียหายจากภัยพิบตัิกรณี
ฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดำเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
      ๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมลูค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติ ให้ส่งเรื่องให ้  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากวงเงินงบกลางรายการ
สำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นจากคณะรัฐมนตรี 
       ๖. รายงานสรุปการประเมนิความเสียหายและความจำเปน็ในเบื้องต้น ให้ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการจังหวัด 
ผู้อำนวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ 
      ๕.๒.๑ การฟื้นฟูระยะสั้น 
         เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพ่ือสนองความต้องการที่
จำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้นรวมถึงการจัด
มาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำขึ้นอีก การประเมนิความเสียหายของ
โครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 
 
     (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
         เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษาป้องกันควบคุมโรคและการ 
ฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูดา้นสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจน
การกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจำตำบลโนนสวรรค ์เป็นหน่วยงายหลัก และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
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(๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
- แจ้งใหชุ้มชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให้ความ

ช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
- ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อน ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
- ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน

เพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์
และฟ้ืนฟู 

- จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายกลับมาดำรงชีวิตได้
ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่
อันตราย 

- ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอยา่งต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้เป็น
หัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของ
ผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครวั 

 

                             - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กกำพร้า นักเรียน 
นักศึกษาคนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

(๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
          (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

   (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ 
     (๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างทีไ่ด้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยใหก้ลับสู่สภาพที่
สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ ควรให้ความสำคัญกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสม
กับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟูควรกำหนด
แผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
          (๒.๑) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบภัย และขนย้าย
ขยะมูลฝอย 
          (๒.๒) ให้องคก์ารบริหารส่วนตำบลสระบัว  ทีเ่กิดเหตุ ดำเนินการฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพ
ภูมทัิศน ์และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
          (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ไดร้ับความเสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
     ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดร้อยเอ็ด  และแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดร้อยเอ็ด   
       - ระบบไฟฟ้า 

  ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดร้อยเอ็ดและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย         
    - ระบบประปา 
   ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดร้อยเอ็ด   
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        (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือนของ
ผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
        (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานทีร่าชการ สถานที่ 
ท่องเทีย่ว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
        (๒.๖) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ ความแข็งแรงของอาคการออกแบบวางผัง
เมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ร้อยเอ็ด  สำนักชลประทานที่ 6 ขอนแก่น โครงการชลประทานจังหวัดร้อยเอ็ด องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
               ๕.๒.๒ การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
         (๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟหูรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพ
ร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

          - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบ
โทรคมนาคม เป็นต้น 

- การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
 ให้กองสวัสดิการสังคมขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและ

เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน  
            (๒) สำหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือ
หลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยทีจ่ะ
เกิดข้ึนในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

           - ให้ สำนักปลัดเทศบาลองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ดำเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกีย่วข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟื้นฟูทีต่่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  
การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความ
แตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสาน  ความต้องการที่ยัง
ไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

           - ให้ กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผน และดำเนินการ
บูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศยัถาวร เพ่ือเป็น
ทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและ
ความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัยทัง้นี้การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแกไ้ขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้
ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพือ่ป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 
   - ให้ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนและดำเนินการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟูทีเ่หมาะสม 
เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  
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 ๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
                (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 
เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนกลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลสระบัว การบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการ
สาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลโนนสวรรค ์
เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการ            
               (๒) ด้านทีอ่ยู่อาศัย 

 (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหมห่รือพัฒนาที่อยู่
อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 (๒.๒) ภารกิจสนบัสนนุการฟ้ืนฟูทีอ่ยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย หลังการเกิดสา
ธารณภัย เพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ ที่ได้รับความเสียหาย และขอรับ
การสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึน้ไปตามลำดับ ได้แก่ งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง 
หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 
                (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 

 (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
                   (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทาง

ประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 
 (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็น

เครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญที่จะต้องดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ที่กำหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะ  เพ่ือ ตอบสนอง
ไดต้รงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน 
  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย ในระยะ
ฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซ่ึงเป็นการดำเนินการ เพ่ือปรับสภาพ
ระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยูข่องชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติ หรอื
พัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดำเนินการออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่  

1) ระยะสั้น  
เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไป
แล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ที่ ได้รับ
ผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีกการ
ประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ  

2) ระยะกลาง 
 เป็นการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพื้นที่ปลอดภัย ฟื้นฟูหรือสร้างสิ่ง
อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพจิตใจ 
ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย  

3) ระยะยาว  
เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เป็นต้น ซ่ึง
อาจจะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้า
สู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทีเ่ป็นมาตรฐานได้นำแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการต่าง ๆ มุ่งให้ความสำคัญกับการ
ลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้นเพ่ือมุ่งสู่การเป็นชุมชนหรือสังคมทีม่ีความพร้อมรับ
และฟ้ืนกลับเร็วต่อสาธารณภยัอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทางมาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟ้ืนฟู ได้แก่ 
1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้  
เพ่ือให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จำเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 2) 
ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให้เกดิการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ  ที่จะดำเนินการ 3) การ
พิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟ้ืนคืนสภาพ และการสร้างใหมเ่สมอ โดยมุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดข้ึน 4) การดำเนินการซ่อมสร้างให้เร็วขึ้นเท่าที่
สามารถทำได้เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการดำรงชีวิต (Building Back Faster) 5) การ
สร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้
ยาวนานขึ้น 6) การให้ความสำคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด 
(Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือ
สาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตทั้งนี้ หากรัฐสามารถดำเนินการฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะ
ส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้านการฟ้ืนฟูที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง 
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อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟ้ืนสภาพ และ
การซ่อมสร้างเป็นการดำเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไว้เป็นส่วนหนึ่ง
ในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้องให้ความสำคัญใน
การดำเนินการเป็นลำดับต้น ๆ เพ่ือสร้างความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แก่ประเทศ       ดังแผนภาพที่ 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  การประเมินเป็นกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะห์ ประมวลผลและนำไป
ประกอบในการดำเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมินตาม
หลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็นการเตรียมพร้อมการประเมินและ
การวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย ระยะที่1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เป็น
การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วน
ใหญ่ ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ 
เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบและดำเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนว
ทางการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็น
เครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจาก
นั ้น  ในระยะที่  3 - ระยะที่  4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่  2 ใน
รายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือนำข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผน
ฟ้ืนฟูต่อไปโดยจะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย(Post-Disaster Need Assessment : 
PDNA) เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2 

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ 

             แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพที่ 6-2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด้านการใหค้วามช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรม 

6.2 เป้าประสงค ์

6.2.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม สอด
รับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตได้ตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคนืสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม    
 6.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน  

 

  

       การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) เป็น
เครือ่งมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกีย่วข้อง เพ่ือนำไปวิเคราะห์ ประมวลผล และ
วางแผนในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความจำเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย ความ
สูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟ้ืนฟู 
       (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) เพื่อใช้
เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
      กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว สำรวจความต้องการของ
ผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำ
ด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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             (1.1)ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับ
ครัวเรือนรวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการ
สร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 (1.2)องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) ขอ้มูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจากภายนอก 
 (3) ข้อมูลการวิเคราะหค์วามสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอหรือความล่อแหลมต่อสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  

 
 

      (1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ  
           กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว จัดทำแผนฟื้นฟูทั้งใน

ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 
      (1.1) การฟื้นฟูระยะสั้น 
                  เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทาและการช่วยเหลือได้ยุติลงเพ่ือสนองความต้องการที่
จำเป็นของผู้ประสบภัยธุรกิจชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัด
มาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีกการประเมินความเสียหายของ
โครงสร้างพื้นฐานการจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราวและการให้บริการสาธารณะโดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
     (2) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

                เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัยเช่นการตรวจรักษาป้องกันควบคุมโรคและการ
ฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกายเป็นต้นรวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็นโดยให้  
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล.เป็นหน่วยงายหลัก โดยดำเนินการ ดังนี้      
     -แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหายเพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆตรง
กับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 

       -ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไป 
อย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
       -ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยพร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
       -งดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายกลับมาดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้ง
จัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 
       -ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัว
ประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบ
การศึกษาภาคบังคบั และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครวั 
      -เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กกำพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ 
และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 
 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
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(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
(1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพือ่เสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
(1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ขา่วสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ 

(1.1.2)การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
              เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับ
สู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ ควรให้ความสำคัญกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความ
เหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟูควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟู
ระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
       (1) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบภัยและขนย้ายขยะมลูฝอย 
       (2) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ที่เกิดเหตุดำเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์และแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
       (3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้าง
พ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 
       - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
       - ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบท 
       - ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
       - ระบบประปาดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด 
     (4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือนของ
ผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
     (5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และ
สาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
     (6) พืน้ทีป่ระสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร เบื้องต้น            การ
ออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดสำนักชลประทาน โครงการชลประทานจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานอ่ืนๆ      ที่
เกี่ยวข้อง 
  (3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
       (3.1) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู 
หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งสภาพร่างกาย 
จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

- การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น       
- การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิให้กองคลังของ  องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  เป็น
หน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน 
ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการ
พาณิชย์ ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว                             

                 (3.2) สำหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลางซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือ
หลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงาน 
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         (ชื่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง) ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการเพ่ีอวางแผนการฟื้นฟูพ้ืนที่เกิดภัยให้สามารถรองรับ
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

                   - ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดำเนินกิจกรรม
ฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อให้มีความ
พร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟื้นฟูท่ีต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้นการให้ความ
ช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง 
การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับ
การช่วยเหลือ 

           - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือ
พัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการ
เสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้ งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไข
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน
อีก 

                        - ปกป้องทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดำเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่า
หรอืปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 
 
  การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนำมาตรการด้านการฟ้ืนฟู 
ฟ้ืนสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มอียู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่เกดิขึน้ และการ
ปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีมา
ใช้สนับสนุนในการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
         (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
        จัดให้มีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความ
พร้อมรับมอืและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการดำเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดยจัดเวที
ประชุมหารือเพ่ือบูรณการกระบวนการวางแผนการฟื้นฟูใหม้ีสาระสำคญั เช่น ระบุขอบเขต ลักษณะสำคัญของ
ผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความ 
ขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการ
กำหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
          (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพและการบริการสังคม  
    เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือ และการฟ้ืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่นในการ
บริการด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง 
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์  
          (3) แนวทางปฏิบัตใินการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
  จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่
อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านทีอ่ยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของทั้งชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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อาศัย ทัง้นี้ ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อ
ป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก  

         
            (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟืน้ฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนทีม่ีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วน
โครงสร้างพืน้ฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้: 
พลังงาน น้ำ เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสขุาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
กายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึงสถานท่ีทำการสำหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะการบริการ
ฉุกเฉิน และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
  
               (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบ
โต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัย
กว่าเดิมตามที่ชุมชนรอ้งขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึง
หน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นที่กำหนด
วิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ตรงและเพียงพอ 
  
               (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะที่มั่นคง และ
พัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจได้  ทั้งนี้ 
สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับตลาดสินค้าและบริการ
ทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟ้ืนชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง และมี
ความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เขา้กับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปิดดำเนิน
ธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การดำเนินธุรกิจทำให้มีการจ้างคนงานการจัดหาบริการให้และ
ตอบสนอง ความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซึ่งเป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทาง
การเงินในการฟืน้ฟูด้านอ่ืนๆ ที่มีความจำเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจาก
ภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็นประเด็นสำคัญ ที่ไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะที่เป็นรากฐาน
ที่สำคัญสำหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

                                   ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น ทั้ง
การเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน ทำให้การ
พัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึงตระหนักถึงความสำคัญ
ในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพ่ือดำเนินการไปสู่เป้าหมาย
ร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องสร้าง
ความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง ๆ และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการนำแนวคิด
กรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้องเช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาค
ส่วนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน 
(Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้
ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลด
ความเสี่ยง (Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบ
ด้านและสมดุล อันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
   7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเปน็หุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือแบบเป็น
หุ้นส่วน (Partnership)จากทุกภาคส่วนในทกุระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละประเทศต้องเห็น
พ้องร่วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตค้วามร่วมมือต่างๆ การประเมนิ
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยการส่งเสริมบทบาท
ของประเทศไทยให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งค่ังและยัง่ยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ 
(Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

    ๗.๒  เป้าประสงค ์
 7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือ ยก ระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ        
 7.2.3 เพ่ือ ยก ระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
    7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทางของกรอบ
การพัฒนาระดับโลก องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว จึงได้นำแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้น การส่งเสริม
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่สอดคล้องกับ
กรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับประโยชน์ ร่วมกัน 
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โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการ
ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ทั้งนีอ้งค์การบริหารส่วนตำบลสระบวั ดำเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ทั้งแบบทวิภาค ีและพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให้ มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือทาง
วิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทำโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มในภาค
ส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น  
 (3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทำแผนที่เสี่ยง
ภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการฝึกซ้อมด้าน
การจัดการสาธารณภัย การฝกึการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เป็นต้น 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตรท์ี่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพิ่ม
ประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน องค์กร 
หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้
การจัดการสาธารณภยัของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชร้ะบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใต้กรอบแนวคิด
การพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานขอ้มูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การ
วิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้า
ใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการ 
สาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่แน่นอน ผัน

ผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทำให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถดำเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้างการจัดการสาธารณ
ภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้กรอบแนวคิดการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน  จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 
โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐานให้
ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือ
และปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณ
ภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ 
(Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value Creation) สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ือนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีขึน้เป็นมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เป้าประสงค ์
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสร้าง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา  
8.2.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกนัด้วยการรู้เท่าทนัภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วมของผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 

8.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธภิาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนำมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ต้ังแต่การ
ป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะห์ประเมินผลเพ่ือใช้ในการ
ตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
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           (1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว โดยการจัดทำขอ้มูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้แพลตฟอร์มที่กอง
อำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
           (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพื่อให้ทกุหน่วยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลางฐานข้อมูล 
ไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

(1) ข้อมูลด้านพื้นทีเ่สี่ยงภัย 
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ 
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกจิ  
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟื้นฟู  

           (3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงสา

ธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ้ืนฟู  
ที่มีความถูกต้อง แม่นยำ รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใช้ในการจัดการ
ความ เสี่ ย งจ ากส าธารณ ภั ย ใน พ้ื นที่  ภ าย ใต้ แพ ลตฟ อร์ ม  (Platform) สารสน เท ศ  ด้ านการจั ดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ระบบที่กองอำนวยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 
          (4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการ
ใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น ระบบสืบค้น การคัดกรอง วิเคราะห์ การแสดงผล
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกลางกำหนด 

 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเป็นต้องใช้องค์
ความรู้จากการศกึษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้จำเป็นต้อง
มีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีดความสามารถให้
บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ นำไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 
       องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกต์ใช้ในงาน

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสานต่อยอดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลดผลกระทบได้อย่าง
เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย  
กำหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม พัฒนา องค์ความรู้ในด้าน
การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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             (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
            กำหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาท ิการจัดเวทีเสวนา สัมมนา อบรมสื่อ
ออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี (best practice) การ
จัดตัง้ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ
ทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย 
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ ความ
เสี่ ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชน 
ให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร นำไปสู่การ
สร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่สาธารณะ  
  กำหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อสถานการณ์ 
เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต์
ร ว ม ถึ ง เป็ น ช่ อ ง ท า ง ใน ก า ร โต้ ต อ บ  รั บ แ ล ะ ส่ ง ข้ อ มู ล ค ว า ม เสี่ ย ง  โด ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ภ า ค รั ฐ 
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถนำ
ข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหว่างเกิดสาธารณ
ภัย  

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร(End-to-End Early Warning 
System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  

  กำหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิดสา
ธารณ ภั ยให้ ประชาชนใน พ้ืนที่ รับทราบ  โดยต้องมีความแม่นยำ รวดเร็ว  ครอบคลุม  ทั่ วถึ ง ทุ ก พ้ืนที่  
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 กลยุทธ์ที ่3 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               
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 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการไดท้ั้งมาตรการด้านโครงสร้าง
และด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้กระบวนการสร้างความเปน็
หุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุ
เป้าหมาย เพ่ือสร้างรากฐานให้มีความมัน่คงและยั่งยืน  
 องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการป้องกัน
และลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานใหม่
ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ำท่วม ระบบ
ชลประทานสำหรับภัยแล้ง  
   (1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกันและลด
ความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคภีัย ด้านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทำกินของตนเองให้มีความ
ปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กำหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิน่ เพ่ือให้เกิดความเป็นเจา้ของร่วมกันในการดำเนินการ ผลประโยชน์ 
และความรับผิ ดชอบ เช่ น  ส่ ง เส ริม ให้ ภ าค เอกชน แล ะชุ ม ชน ร่ วมด ำเนิ น โครงการด้ านการป้ องกั น 
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย  
   กำหนดให้มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เช่น การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลดภาษีสำหรับ
ผู้ ป ระกอบการและประชาชน  เพ่ื อจู งใจ ให้ ตระหนั กถึ งสาธารณ ภั ยที่ อ าจจะเกิดขึ้ น  เช่น  การสร้าง 
สิ่งปลูกสร้างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่คำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรม  
    กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง 
และลดภาระทีเ่กิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 

 

 

กลยุทธ์ที ่4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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           การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมีเป้าหมายเพื่อ
พัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 

           องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
    (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดำเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สร้างจิตสำนึกการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผู้ ร่วมดำเนินการ โดยการเสริมสร้ าง 
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้นำ
ชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามีส่วนร่วมในทุกภาค
ส่วนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) 
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความ
เสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกันจัดการ
บรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการร่วมกัน ว่า
มีความก้าวหน้าหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้ และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช้พัฒนาแนว
ทางการพัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทำกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำเครือข่าย เช่น การฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียง
ในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 
     (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
 (2.1) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster 
RiskManagement : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แกไ้ข บรรเทา และฟ้ืนฟูความ
เสียหายจากสาธารณภัยโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจกำหนดแนวทางแก้ปญัหาในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการ
ระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือใน
การเตรียมประชาชน/ชุมชนให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและได้รัผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อย
ที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอน
การเตรียมความพร้อมเช่นการศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยการแจ้งเตือนภัยการจัดตั้งคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้านการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการประเมินผลองค์การ
บริหารส่วนตำบลสระบัว ได้ดำเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะ
เกดิขึน้ได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัย

กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) ร่วมกับสำนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจำทุกปี  
(2.2)การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับสถานการณ์สาธารณ
ภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
ชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบ
แนวคิด “ความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)”ทั้งนี ้มีแนวปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืน
ของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพบิัตแิห่งสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยในระดับพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภั ยและข้อมูลความเปราะบางให้ เป็นปั จจุบัน รวมทั้ งมีการประเมิน 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัยจากสา

ธารณภัยอย่างเท่าเทียม  
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้โครงสร้างทาง

ธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมทั้งการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป็นข้อมูลในการดำเนินการฟ้ืนสภาพ 

และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รบัผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการกำหนดแนวทาง
มาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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    บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ไปสู่การปฏิบัติ 
     การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนตำบล
สระบัว ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย (1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ (2) การติดตามประเมินผล (3) การวิจัย
และพัฒนาและ (4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลสระบวั 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.2566-

2571ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.2565 
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2566-2571 การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้ง
การประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผ่านมาเป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
          9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-257๐ 

 กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
สระบัว พ.ศ.2566-2571 ไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นไปตามข้อบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนนั้นโดยมี
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนทีเ่ป็นผู้ดูแลในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น 
          9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ. 2565-2571 
                       แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
สระบัว พ.ศ.2566-2571 มีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.เป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแล
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 
                    (1). เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-257๐ นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสารและถ่ายทอดแผนโดย
การจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน์เป็นต้น และการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-257๐ (Sense of Belonging) เช่น ผลักดันแผนงาน โครงการและ
กิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น       

                    (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับหนว่ยงานสู่ระดับพ้ืนที ่
โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนว่ยงานที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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              (3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ของทุกหน่วยงาน 
โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-
257๐  ไดบ้รรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่เพ่ือเชื่อม
การทำงานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจ
ประเมินวิเคราะห์ พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้เกิดภัย เป็นต้นเพ่ือเชื่อมการทำงานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัด
ประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์ พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ทำ
ให้เกิดภัย เป็นต้น 
 (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณ
หรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใช้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับ
พ้ืนที ่
 (5) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย และกฎหมาย
ต่างๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแตล่ะภาคส่วน ดังนี้ 
 
ตารางที ่9.1 : แนวทางดำเนินงานในการขบัเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
1 ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัวพ.ศ256๕ 
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกีย่วกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่อาจ
เกิดข้ึนในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้กับ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่น ได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสาธารณภยัและสรา้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในพ้ืนทีน่ั้น 

- องค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระบัว  
- หนว่ยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง ตั้งแตภ่ารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

- องคก์ารบริหาร
ส่วนตำบลสระบัว  
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีส่วนร่วมกับอำเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อมการทำงานอย่าง
ประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดำเนินการ
กิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห ์พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้
เกิดภัย เป็นต้น 
 
 
 

- สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.เขตนัน้  
- ศูนย ์ปภ.เขต 
องค์การบริหาร      
ส่วนตำบลสระบัว  



 

 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570                                             หน้า  26 
 
 
 

ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่
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4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว การ
ร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับต่างๆได้เข้าใจเพ่ือทดสอบและฝึกความชำนาญ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รับทราบ เขา้ใจถงึระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสาธารณภยัและสร้างการมี
ส่วนรว่มของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่นั้นเพ่ือเชื่อมการทำงาน
อย่างประสานให้สอดคล้อง                                                     
โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการในการดำเนินการกิจกรรม เช่น 
ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์ พ้ืนทีเ่สี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้เกิดภัย เป็นต้น 

-องค์การบริหารส่วน
ตำบลสระบัว 
- สนง.ปภ เขตนั้น 
- สนง.ปภ.จว.  
- ศูนย์ ปภ.เขต 
- หน่วยงานที ่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กร    
สาธารณกุศลโดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- องค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระบัว 
- สำนักงานจังหวัด 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงานโครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้นการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วน
ร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

-องค์การบริหารส่วน
ตำบลสระบวั 
- สำนักงานจังหวัด 
- หน่วยงานที่
เกีย่วข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

    7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่ เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดบัอำเภอ และระดับพื้นที ่

-องค์การบริหารส่วน
ตำบลสระบัว  
-สนง.เขตพ้ืนทีศึ่กษา
ประถม/มัธยม 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว  

-องค์การบริหารส่วน
ตำบลสระบัว 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทัง้ส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน

- องค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระบัว 
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ให้ผู้อำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจำทุกปี รวมทัง้การติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทา           
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลาง
แผนแล ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯโดยมี
กระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-257๐ ไปสู่การปฏิบัติ ดัง
แผนภาพที่ 9.1 

- สนง.ปภ.สาขา. 
- สนง.ปภ.จ.. 
- ศูนย์ ปภ. เขต. 
- สำนักงานจังหวัด 
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แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                การปฏิบัต ิ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ ์

เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการดำเนนิงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการนำองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การ
ขับเคลื่อแผน 

ไปสู่การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่ม
เปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภยัขององคกืรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และแผน
อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกับการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั  
(2) การประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
(3) การลงทนุด้านการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทกุรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองให้มขีีดความสามารถ รู้เท่าทันภยั โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉรยิะ            
ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั (Smart Community/ City) 
 
 
 
 
 
(1) การกำหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ขอ้มูล เป็นต้น) และการลงทนุเพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพื้นที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิม่ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสีย่งสาธารณภยั ระบบการแจ้งข่าวและการเตอืนภยัของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     
องค์ความรู้การลดความเสี่ยงจาก      สา
ธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะต่างๆ 
ได้ 

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพื่อ      การ
ลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพื่อการลดเค
วามเสี่ยงจากสาธารณภัย และทบทวน
บทเรียนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงานเชิง
บูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค์ความรู้ เพื่อเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานในทุก
มิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกีย่วกับแนวคิด 

และกำหนดให้ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระสำคญัของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคลือ่นแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2565 - 
2571 ไปสู่การปฏบิัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

1. ให้กลไกติดตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู ้และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองค์ความรู้การกำหนดมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการ
กำหนดวัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด
การลด ความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความ
คาบเกี่ยวต่อเนื่อง รวมทั้ง
มาตรการที่มีเป้าหมายการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
ทุกภาคส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการ
จัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นระบบ
ร่วมกันทุกภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดการภาวะฉุกเฉิน และการสนธิ
กำลังอย่างเป็นระบบด้วย
มาตรฐาน 

(7) แผนได้รับการปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจากการประเมินผล 
พร้อมทบทวนโดยสอดคล้องกับ
กฎหมายและสถานการณ์สา
ธารณภัยที่เป็นปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนว
ปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากสา 

ธารณภยัตามองค์ความรู้/
นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความ
เสี่ยง และสามารถเตรียมพร้อม
เพื่อความปลอดภัp 

 

2. ให้กลไกประเมนิผลลัพธ ์
การดำเนนิงานการลด            

ความเสีย่งจากสาธารณภยั       
และสังเคราะห์บทเรยีน           

เพือ่การปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7)  (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) แล 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ  พ.ศ. 2565-2570 หน้า 25 
 
 

 

9.2 การติดตามและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 

พ.ศ. 256๔ ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด จำเป็นต้องมีกลไกการกำกับ ติดตามและ
ประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ที่มีกระบวนการและการจัดการให้เกดิการทบทวนทั้งด้านการจัดการ 
(Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อ
สถานการณ์  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์ 

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถอืได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทัง้ กำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว   
พ.ศ.256๔-257๐ ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯเป็นหน่วยรับผิดชอบ
หลักดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และ
ประเมินผล ดังนี้ 
     (1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-257๐ ดำเนินงาน ดังนี้ 
          1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สำคัญ 
          2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
          3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 
โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง 
จัดทำเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-257๐ พิจารณาเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานต่ 
      (1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
           1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
           2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
           3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 
โดยให้จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-257๐ ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ให้มีประสิทธิภาพยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากลตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัวต่อไป 
        (1.3) กลไกการติดตามและประเมนิผล ให้คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองคก์ารบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-257๐ เป็นกลไกรในการ
ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลสระบัว ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.2565-2570 อย่างมีประสิทธิภาพ  
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     (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
         

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล                                              
ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
ในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและ
ประเมินผลภาพรวมทีบ่รรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อนและสรุป
ภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อำนวยการอำเภอ เพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการจังหวัด                
ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานต่อไป 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (ระบุช่ือ อบต.) 
กำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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 การจัดทำรายงานผลการขบัเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 
ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัวให้มี
ประสิทธิภาพของปีต่อๆไปยกระดับสู่มาตรฐานตามหลักสากลตลอดจน นำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ  
ไปปรบัปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัวต่อไป 
9.3 การวิจัยและพัฒนา 
               เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ
สิ่งประดิษฐ์ เพ่ือนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได้ 
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน 
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดำเนินการร่วมกับ 
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น 
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

     (1) องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้าและการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ให้เหมาะสม 

     (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสระบัว เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

     (3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผ่านมา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว 

      พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 44 กำหนดว่า 
ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กำหนดไว้ในแผนต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว ได้ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้
ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-2570 
และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กำหนดไว้ในแผน หรือมี
การวิจัยและพัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม 
ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลสระบัว พ.ศ.256๔-2570 ได้ตามความเหมาะสมทุกปีเพ่ือนำไปสู่การ
ปรับปรงุแนวทางการดำเนินงานและการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไป 

------------(256๔-2570)------------ 
ปรับปรุง 2568 


